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บทคดัย่อ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษามูลเหตุสําคญัของการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วน
ตาํบลโดยประชาชน (2) ศึกษาปัจจยัความสําเร็จ (3) ศึกษาวิธีดาํเนินการและขั้นตอน (4)  ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการศึกษาดว้ยการวจิยัเอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลท่ี 
เก่ียวขอ้ง โดยใชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์ 
การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา และการบรรยายเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า เหมือนกนัในเร่ืองดงัน้ี (1) มูลเหตุสําคญัของการถูกถอดถอน (2) ปัจจยัความสําเร็จ  
(3) วิธีดาํเนินการท่ีสาํคญั (4) ปัญหา อุปสรรค และแตกต่างกนัในเร่ือง กระบวนการบริหารจดัการการลงคะแนน
เสียง และสภาพพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์  แนวทางแก้ไขคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีความจริงใจใน 
การบริหารงาน พร้อมทั้ ง ให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในทุกกิจกรรม  
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study: (1) the main reasons behind the recall  (2) the 
factors that led to the citizens’ success in this endeavor; (3) the methods and steps and (4) problems 
with this process and ways of solving them under the Act on Voting the recall a Member of a Local 
Council B.E. 2542.   
 This was a qualitative study based on documentary research and interviews Data were 
collected using an interview form and analyzed using content analysis and descriptive analysis.  
 The results showed that the two instances studies were similar in terms of (1) the main reason 
behind the movement  (2) the factors of success  (3) the main steps in the process and (4) problems 
with the process. The main differences were in the management of the voting and in the geography of 
the two areas. Recommendations for solving the problem are the local administrative organizations be 
more sincere in their work, give more information to the public to increase their understanding. and 
promote greater public participation in all their activities. 
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1. บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนารมณ์ในการปฏิรูปทางการเมืองโดยเนน้
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ และการทาํงานอย่างโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งทัว่ถึง 
 มาตรา 286 บญัญติัให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 
สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงว่า สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไป โดยให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน 
 ในกรณีทีม่ผู้ีมาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงกึง่หน่ึงของจํานวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน้ัน ให้การเขา้ช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอนัตกไป หากมีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึง
และมีคะแนนเสียงจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เห็นวา่
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินผูน้ั้ นไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไปให้บุคคลนั้นพน้จากตาํแหน่ง
นบัตั้งแต่วนัลงคะแนนเสียง 
 ปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะเป็นการเมืองทอ้งถ่ิน (local politics) ซ่ึงมี 
ฐานอาํนาจการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมาจากประชาชนในลกัษณะเดียวกบัการเมืองระดบัชาติ (national politics) การเลือกตั้ง
และการถอดถอนผูบ้ริหารซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนจึงเป็นประชาธิปไตยโดยตรง (diuct democracy) ท่ีมี
ความสาํคญัยิง่ ดงันั้น การถอดถอนผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยประชาชน (กรณีท่ีผูบ้ริหารไม่สนอง
เจตนารมณ์ของประชาชนตามท่ีประกาศนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งไว)้ จึงเป็นการแสดงออกของเจตนารมณ์แบบ
ประชาธิปไตยโดยตรง 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา มูลเหตุ ปัจจยั และปัญหาอุปสรรค ท่ีทาํให้ประชาชนสามารถ
ดาํเนินการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง อาํเภอบา้นเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิ ไดเ้ป็นผลสาํเร็จ เป็น
คร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2553  เปรียบเทียบกบัการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น  อาํเภอเฉลิม 
พระเกียรติ  จงัหวดัน่าน ไดเ้ป็นผลสาํเร็จเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2550  ซ่ึงกระบวนการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
โดยประชาชนจะทาํให้มีความรู้ ความเขา้ใจต่อบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยไดดี้ยิง่ข้ึน 
 
2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 2.1 เพ่ือศึกษามูลเหตุสาํคญัของการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชน 
 2.2 เพ่ือศึกษาปัจจยัความสาํเร็จในการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชน 
 2.3 เพ่ือศึกษาวธีิดาํเนินการและขั้นตอนการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชน 
 2.4 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบัการถอดถอนนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนตาํบลโดยประชาชน 
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3. วธีิดาํเนินการวจิัย 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่งเนน้วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  
โดยการศึกษาจากเอกสารขั้นตน้ หรือท่ีเรียกวา่เอกสารปฐมภูมิ (Primary Data) และเอกสารชั้นรอง หรือเอกสาร
ทุติยภูมิ (Secondary  Data) ซ่ึงประกอบดว้ย หนงัสือวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี บทความ งานวิจยั รายงานประจาํปี 
รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ร่วมกบัการสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึกกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง จงัหวดัชยัภูมิ โดยการศึกษาคร้ังน้ีตอ้งการเปรียบเทียบว่า 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีมูลเหตุใดในการถอดถอน  มีปัจจยัอะไรท่ี
ทาํให้การถอดถอนประสบผลสําเร็จ ตลอดจนมีปัญหาอุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งไร โดยสามารถ
ช้ีให้เห็นถึงความเหมือนหรือความแตกต่างกบัการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น จงัหวดัน่าน 
อยา่งไร ซ่ึงวธีิการศึกษามี ดงัน้ี  
 1) ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purpostive Sampling) โดยเป็นบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง 3 กลุ่ม คือ ภาคประชาชน ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง จาํนวน 9 คน ภาคผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง, กาํนนั, ผูใ้หญ่บา้น, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น, สารวตัรกาํนนั จาํนวน 7 คน 
และภาคราชการ ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง, ทอ้งถ่ินอาํเภอบา้นเขวา้ จาํนวน 2 คน  
 2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ใช้แบบสัมภาษณ์โดยกําหนดประเด็นท่ีใช้ในแบบสัมภาษณ์ตาม
วตัถุประสงค ์ เพ่ือสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัความคิดเห็นในการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลโนนแดง 
 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบเป็นทางการกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง 
และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการวิจยัเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงประกอบดว้ยหนงัสือวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี 
บทความ งานวิจยั รวมถึงวิทยานิพนธ์การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น จงัหวดัน่าน รายงานประจาํปี เอกสารเผยแพร่ และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้กาํหนดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 4) การวิเคราะห์ข้อมูล ใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ขอ้มูลจึงใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณา
จากเอกสาร แบบสัมภาษณ์ร่วมกบัการสังเกตการณ์ โดยนาํขอ้มูลมาจดัระบบเพ่ือเช่ือมโยงกบัปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึน โดยมุ่งศึกษาขอ้เทจ็จริงตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 
4. ผลการวจิัย  
  การถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชนพบวา่ มูลเหตุและปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให ้
การถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดงประสบผลสาํเร็จ คือ 

4.1 มูลเหตุสําคญัของการถอดถอน 

  1) การถูกกล่าวหาด้านความประพฤติและการปฏิบัติหน้าทีข่องนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนแดง 

วา่มีความประพฤติและการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ถกูตอ้งหลายประการ เช่น 
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   (1) บุคลิกส่วนตัว เป็นบุคคลท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดีกับบุคลลทั่วไป แต่ได้นําเอาภรรยามาเป็น

เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก่อให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบติังานภายในองคก์ร ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ 

ซ่ึงไม่ไดรั้บการยอมรับจากภาคผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินและภาคประชาชน 

   (2) การปฏิบัติหน้าท่ีในตาํแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล มีการกระทาํหรือละเวน้ 

การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี คือ ปัญหาในการจดัซ้ือผา้ห่มกนัหนาวท่ีแพงกวา่ราคาในทอ้งตลาด การอนุมติัให้

ตนเองและภรรยาได้ทุนเรียนระดับปริญญาโท การเบิกจ่ายนํ้ ามันของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  

การดาํเนินการจ้างลูกจ้างโดยมีการเรียกรับเงิน หรือการนาํเครือญาติ เขา้มาทาํงาน และแม้แต่การหลีกเล่ียง 

การตรวจสอบจากสภา (ฝ่ายนิติบญัญติั) 

  2) ความไม่พอใจของประชาชนที่มีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง เกิดจากความ 

ไม่พอใจท่ีนาํเอาภรรยามาเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ประกอบกบัเอาญาติเขา้มาทาํงานใน

องค์การบริหารส่วนตาํบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนแดงลาออกเพราะเลขานุการนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ภรรยานายก)  เขา้มากา้วก่ายการปฏิบตัิงานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตาํบลขณะนั้น 

  3) ด้านการเมอืงท้องถิ่น จ่าสิบตาํรวจวชิยั  โงกสูงเนิน ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

โนนแดง ขณะนั้นตอ้งเขา้มาสะสางปัญหาการทุจริตภายใน เป็นเหตุให้หัวหน้าส่วนการคลงัตอ้งถูกออกจาก

ราชการ และจากการท่ีรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดงตอ้งลาออกจากตาํแหน่ง ตลอดจนผูน้าํชุมชน

ทอ้งถ่ิน และประชาชนบางส่วนไม่พอใจกบัพฤติกรรม จึงเกิดการรวมตวักนัข้ึน เพ่ือสร้างกระแสการถอดถอน

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดงออกจากตาํแหน่ง  

  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่การเมืองทอ้งถ่ินถือเป็นมูลเหตุสาํคญัประการหน่ึงในการผลกัดนัและขบัเคล่ือน

การถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดงออกจากตาํแหน่งเช่นเดียวกนักบันายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลห้วยโก๋น (นายเฉลียว กล่ินจนัทร์) ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น ซ่ึงใน 

การเลือกตั้งคร้ังน้ีอาจสร้างความไม่พอใจให้กบัฝ่ายตรงกนัขา้มท่ีเสียผลประโยชน์ทั้งนักการเมืองทอ้งถ่ิน ฝ่าย

ตรงกนัขา้ม และกลุ่มผูรั้บเหมาในพ้ืนท่ีท่ีใหก้ารสนบัสนุน จึงทาํใหเ้กิดการสร้างกระแสการถอดถอนนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋นออกจากตาํแหน่ง โดยนายราเชนทร์ ศรีชยั เป็นบุคคลผูก้วา้งขวางในแวดวงธุรกิจรับเหมา

ก่อสร้าง และมีพรรคพวกเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอทุ่งชา้ง และอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัน่าน 

เป็นหน่ึงในผูแ้ทนในการยื่นคาํร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดัน่านเพ่ือขอถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หว้ยโก๋นไดส้าํเร็จ และต่อมาไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นในท่ีสุด ดงันั้นจึงเห็นได้

ว่าการเมืองทอ้งถ่ินถือเป็นมูลเหตุสําคญัประการหน่ึงในการผลกัดนัและขบัเคล่ือนการถอดถอนนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋นออกจากตาํแหน่ง (ยงยทุธ สิงห์ธวชั 2551: 67-68) 
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 4.2 ปัจจัยความสําเร็จในการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชน 

  1) การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บทราบ

ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัพฤติกรรมของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง จากการพูดคุยกนัในหมู่ของ

ประชาชนเอง กลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประเด็นสําคญัท่ีสุดในการถอด

ถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนแดง คือ 

   (1) ขอ้กล่าวหาท่ีมีการพดูคุยกนัระหวา่งประชาชนดว้ยกนัและจากเอกสารท่ีเป็นใบปลิวจากฝ่าย

ท่ียื่นถอดถอน ซ่ึงเป็นขอ้กล่าวหาท่ีไม่ปรากฏหลกัฐานชดัเจนในหมู่ประชาชน แต่จากกระแสของการพูดคุยกนั 

และจากผลของใบปลิวกแ็บ่งประชาชนออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเช่ือวา่มีการทุจริตจริงตามขอ้กล่าวหา ส่วนอีกฝ่าย

หน่ึงไม่เช่ือตามขอ้กล่าวหาในใบปลิว แต่เน่ืองจากจ่าสิบตาํรวจวิชัย โงกสูงเนิน ไม่เคยดาํเนินการช้ีแจงแกข้อ้

กล่าวหาเหล่านั้นกบัประชาชนเลย 

   (2) การถกูกล่าวหาวา่ (เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) เขา้ไปกา้วก่าย แทรกแซงการ

ปฏิบติังานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และกรณีพฤติกรรมท่ีเป็นภาพลกัษณ์ท่ีไม่เหมาะสม ไดมี้

การพูดคุยกนัในวงกวา้งและไม่เป็นท่ียอมรับสําหรับประชาชน และกลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัการท่ี

ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเพียงดา้นเดียว ทาํให้เกิดกระแสความไม่พอใจ และพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงตวั

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทนัที 

   ซ่ึงในประเด็นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน้ีก็ไม่ได้

แตกต่างไปจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นแต่อยา่งใด เพราะก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋น เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2550 ก่อนหนา้นั้นประชาชนทั้ง 8 หมู่บา้นในเขต

พ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัพฤติกรรมและความประพฤติของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น ทั้งจากการพูดคุยกนัในหมู่ของประชาชนเอง และการนาํเสนอขอ้มูล

ผา่นทางภาคราชการ กลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่น โดยเฉพาะประเด็นที่สาํคญัท่ีสุดคือ

ประชาชนผูป้ระสบภยัจากดินถล่มเม่ือปลายปี พ.ศ. 2549 และไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึงไดมี้การเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารทั้ งทางตรงและทางอ้อม คือการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นไม่ให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนผูป้ระสบภยัดินถล่ม ซ่ึงประชาชนเห็นว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบอย่างรุนแรง และการถูก

กล่าวหาว่าไม่จงรักภกัดีและหม่ินพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เม่ือคร้ัง

จะทรงเสด็จไปเยี่ยมราษฎรตาํบลห้วยโก๋น และราษฎรผูป้ระสบภยัดินถล่มท่ีบา้นสบปืน ฉะนั้น กรณีการถูก

กล่าวหาจึงมีการพูดคุยกนัในวงกวา้งว่าไม่จงรักภกัดีและหม่ินพระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา

สยามบรมราชกุมารี จึงเป็นขอ้กล่าวหาท่ีรุนแรงและประชาชนโดยทัว่ไปไม่พอใจเป็นอยา่งยิง่ (ยงยทุธ สิงห์ธวชั 

2551: 68-70) 
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  2) การสนับสนุนของภาคราชการ กลุ่มผู้นําชุมชนท้องถิ่น และกลุ่มนักการเมอืงท้องถิ่น 

   ปัจจัยหน่ึง คือความเขม้แข็งของกลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน อนัประกอบดว้ย กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น  

ซ่ึงสามารถครอบงาํ และชกัจูงประชาชนในพื้นท่ีได ้นอกจากน้ียงัมีความไม่พอใจของอดีตนักการเมืองทอ้งถ่ิน

และกลุ่มผูเ้สียผลประโยชน์ โดยไดร้วมตวักนั 

   ซ่ึงในประเด็นการสนับสนุนของภาคราชการ กลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน และกลุ่มนักการเมือง

ทอ้งถ่ินน้ีกไ็ม่แตกต่างไปจากกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋นเพราะปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหก้ารถอดถอนนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นประสบผลสําเร็จคือความเขม้แข็งของกลุ่มผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กาํนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงสามารถชักจูง ครอบงาํ ประชาชนในหมู่บ้านได้ นอกจากน้ียงัมีกลุ่ม

ขา้ราชการท่ีมีความขดัแยง้หรือไม่พอใจกบัการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋นมาก่อน และ

กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละกลุ่มไดด้าํเนินการดงัน้ี (ยงยทุธ สิงห์ธวชั 255: 70-72) 

  3) การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และวธีิการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

   การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิในการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล และวิธีการลงคะแนนเสียงนั้น ถือเป็นขั้นตอนสําคญัท่ีจะทาํให้การลงคะแนนเสียง

ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิและการมีส่วนร่วมในการ

ถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตลอดจนวธีิการลงคะแนนเสียง  

   ซ่ึงในประเด็นการประชาสัมพันธ์น้ีก็เ ช่นกัน  หลักการสําคัญไม่ได้แตกต่างไปจากการ

ประชาสัมพนัธ์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋นแต่อย่างใด เน่ืองจากผูด้าํเนินการให้มีการถอดถอน

ผูบ้ริหารท้องถ่ินคือคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัเป็นผูด้าํเนินการ ดังนั้น จึงเป็นไปตามระเบียบ

กฎหมาย แต่อาจจะมีรายละเอียดปลีกย่อยซ่ึงอยู่ในดุลยพินิจของแต่ละจงัหวดัจะดาํเนินการ (ยงยุทธ สิงห์ธวชั 

2551: 71-72) 

 4.3 วธีิดาํเนินการและข้ันตอนการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน 

  ในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนน

เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอ้กาํหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 กาํหนดให้ผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดในทุก

ขั้นตอน  
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  โดยจะเห็นไดว้า่ขั้นตอนการยืน่คาํร้องขอถอดถอนน้ีตอ้งประกอบไปดว้ยจาํนวนผูเ้ขา้ช่ือและผูแ้ทน 

ผูเ้ขา้ช่ือพร้อมกบัขอ้กล่าวหาเพื่อยื่นต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และผูว้่าราชการจงัหวดัไดจ้ดัส่งรายช่ือดงักล่าวให้

นายอาํเภอตรวจสอบ วา่ผูเ้ขา้ช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น (ยงยทุธ สิงห์ธวชั 2551: 

75-78) 

  ในส่วนของวิธีดาํเนินการและขั้นตอนการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนแดงก็

เหมือนกนักบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋นจะแตกต่างกนักเ็พียงในขั้นตอนการเขา้ช่ือยืน่คาํร้องขอถอดถอน

ท่ีมีขอ้กล่าวหาท่ีแตกต่างกนั 

 

5. อภิปรายผลการวจิัย 

 5.1 มูลเหตุสําคัญในการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดงโดยประชาชน ในประเด็น

สาํคญัของขอ้กล่าวหาคือ การมีพฤติกรรมการทาํงานไม่โปร่งใส บริหารงานไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายของ

ทางราชการ หลีกเล่ียงการตรวจสอบจากฝ่ายสภา และใชต้าํแหน่งหนา้ที่ของตนเองจดัเอาผลประโยชน์ให้แก่

ตนเองและพวกพอ้ง แต่เน่ืองจากความตอ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของกลุ่มบุคคลโดยการดึง

ประชาชนเขา้มาเป็นแนวร่วมของการเปล่ียนแปลง แต่ในความเป็นจริง เกิดจากความไม่พอใจของประชาชน และ

ผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกนักบัการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยโก๋น พบวา่ การถูกกล่าวหา

ว่าปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือทุจริตต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี และการถูกกล่าวหาว่าหม่ินพระบรมเดชานุภาพสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกมุารี ซ่ึงขอ้กล่าวหาทั้ง 2 ประการน้ี  จะเป็นขอ้กล่าวหาท่ีเป็นเชิงบรรทดัฐาน

ท่ีใชก้บัการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินไปแลว้ โดยมีเป้าประสงคเ์พ่ือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน (ยงยทุธ  สิงห์ธวชั 2511: 116-117) 

 5.2 ปัจจัยสําคัญที่ทําให้การถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนแดง พบวา่ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีสุด 

คือ การสนับสนุนจากกลุ่มผูน้ําชุมชนท้องถ่ิน นักการเมืองท้องถ่ิน และผูเ้สียผลประโยชน์ ซ่ึงรวมตัวกัน

เคล่ือนไหวกดดนั ไดด้าํเนินการช้ีนาํประชาชนท่ีส่วนใหญ่จะเช่ือฟังผูน้าํ ประกอบกบัความเป็นเครือญาติก็มีส่วน

สําคญัที่ทาํให้ประชาชนยอมทาํตามการช้ีนาํของผูน้าํ ในกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยโก๋นก็เช่นกัน 

ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเป็นชนเผ่าชาวเขา ซ่ึงมีว ัฒนธรรมเช่ือฟังผู ้นําอยู่แล้ว ก็พร้อมทําตามการช้ีนําเช่นกัน  

ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าว มีองคป์ระกอบท่ีถือวา่เป็นสาระสาํคญั คือ 1) การมีจุดหมายร่วมกนั 2) การมีความรู้เร่ือง

ระเบียบ กฎหมาย และ 3) เป็นกลุ่มบุคคลท่ีประชาชนให้ความเคารพ นบัถือและอาจรวมถึงมีความเกรงกลวัดว้ย 

และ 4) การมีแหล่งทุนสนับสนุนในการดาํเนินการโดยองค์ประกอบท่ีสําคญัทั้ ง 4 ประการน้ีตรงกบัที่ยงยทุธ   

สิงห์ธวชั (2551: 117) ไดก้ล่าวไวใ้นการถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น  
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  ซ่ึงจากสภาพขอ้เท็จจริงดงักล่าวจึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง ระบบการกาํกบัดูแลและตรวจสอบ

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชนของสถาบนับณัฑิตพฒัน 

บริหารศาสตร์ เม่ือปี พ.ศ. 2547 ท่ีพบว่า สภาพปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อการกาํกบัดูแลการบริหารงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยประชาชนมี 4 ประการ คือ 1) การไม่ไดรั้บรู้หรือไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารไม่เพียงพอ  

2) การไม่เขา้ใจอยา่งเพียงพอเก่ียวกบัความสาํคญัและวิธีการเขา้มามีส่วนร่วม 3) การไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม 

และ 4) ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วม และก็สอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง การตรวจสอบขององคก์รภาคประชาชนในระบบ

การบริหารงานและกิจการสาธารณะของทอ้งถ่ิน โดยคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เม่ือปี พ.ศ. 2546 

ซ่ึงพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจวา่ การตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน

ภาครัฐ เช่น สตง. ปปช. อําเภอ และจังหวัด รวมไปถึงการทําหน้าท่ีตรวจสอบโดยสมาชิกสภาท้องถ่ิน  

ภาคประชาชนไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ทาํการตรวจสอบอีกเพราะอาจเป็นการทาํงานท่ีซํ้ าซ้อน แต่อย่างไรก็ดี แมว้่า 

การถอดถอนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น (ยงยุทธ สิงห์ธวชั 2551: 119) และนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโนนแดงจะมีปัจจยัสาํคญัท่ีมีกลุ่มบุคคลคอยสนบัสนุนและช้ีนาํประชาชนก็ตาม แต่กถื็อเป็นจุดเร่ิมตน้

ท่ีจะทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ รับทราบถึงความสาํคญัของตนเองในการเปล่ียนแปลงการเมืองได ้ซ่ึงกส็อดคลอ้งกบั 

โครงการวิจยั เร่ือง การพฒันาขีดสมรรถนะของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินของสถาบนัดาํรงราชานุภาพ เม่ือปี พ.ศ. 2545 เห็นวา่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ช่ือถอดถอนสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะทาํให้ประชาชนตระหนกัรู้ถึงความสําคญัของตนและรู้จกัพฒันาตนเองให้

กา้วหนา้ทั้งทางดา้นสติปัญญาและอาชีพการงาน ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารเขา้ช่ือถอดถอนนั้นมีนํ้าหนกัมากข้ึน (ยงยทุธ  

สิงห์ธวชั 2511: 118-119) 

 5.3 วธีิดาํเนินการและข้ันตอนการถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยประชาชน  

จากการศึกษาทั้ งกรณีองค์การบริหารส่วนตาํบลโนนแดงและองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น พบว่าใน 

การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยประชาชนมีขั้นตอนการดาํเนินการและ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจาํนวนมาก จึงมีขอ้สังเกตซ่ึงนาํมาอภิปรายผลได ้3 ประการ คือ 

  ประการท่ี 1  ประเดน็การจดัทาํคาํช้ีแจงของผูถู้กร้องขอใหล้งคะแนนเสียงถอดถอนตามกฎหมาย เม่ือ

ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดรั้บคาํร้องขอเพื่อให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน ให้จดัส่งคาํร้องขอไปให้ผูถู้กกล่าวหา

จดัทาํคาํช้ีแจงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาภายใน 30 วนั และเม่ือไดมี้การประกาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสียงแลว้ ใหน้าํคาํ

ร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงเพื ่อถอดถอน และคาํช้ีแจงขอ้เท็จจริงปิดไวใ้นสถานที่ราชการ  ท่ีทาํการ

ผูใ้หญ่บา้น เขตชุมชนหนาแน่น ไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั ก่อนวนัลงคะแนนเสียง ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวเป็นเพียงวิธีการท่ี

ทาํให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้น ขั้นตอนน้ีจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะไดมี้การปรับปรุง

หรือกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพ่ิมเติม โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจดัให้มีเวทีปราศรัยของทั้ง 2 ฝ่าย เพ่ือได้

แจ้งข้อกล่าวหาหรือการช้ีแจงข้อกล่าวหาให้ประชาชนทราบ นอกเหนือจากการปิดประกาศคาํร้องขอให้มี 
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การลงคะแนนเสียง หรือคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา (ยงยุทธ  สิงห์ธวชั 2551: 119-120) และจากขอ้เท็จจริงการติด

ประกาศไม่ตรงกบันิสัยของประชาชนในชนบท เพราะชาวชนบทชอบท่ีจะพูดคุยกนัแบบปากต่อปากมากกว่า 

การอ่านจากเอกสาร และประชาชนบางส่วนในชนบทก็อ่านหนังสือไม่ได ้ดงันั้น อาจไม่สร้างความเป็นธรรม

ให้กบัผูถู้กกล่าวหา และอาจเป็นการผลกัภาระให้ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีถูกใชใ้นทางการเมืองเท่านั้น  

ซ่ึงตรงกบัท่ีไชยนัต ์ไชยพร  (2550: 44-45) ไดอ้ธิบายไวว้า่ โจเซฟ  ชุมปีเตอร์ (Joseph Schumpetor) ใน “ทุนนิยม 

สังคมนิยมและประชาธิปไตย” (Capitalism, Socialism, and Democracy) โดยใจความสาํคญัวา่ อาํนาจอธิปไตย

ปวงชน ตามท่ีเขา้ใจในตวัแบบประชาธิปไตยแบบดั้งเดิม (classical model) หรือท่ีชุมปีเตอร์ เรียกวา่ “ประชาธิปไตย

แบบมวลชน” (mass democracy) นั้น ไม่เพียงพอท่ีจะสามารถรองรับพฒันาการการเปล่ียนแปลงของสังคมสมยัใหม่

ได ้ดงันั้นขอ้เสนอของชุมปีเตอร์ คือการนิยามประชาธิปไตยในฐานะระบบท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะรับหรือ

ปฏิเสธผูน้าํของเขาไดโ้ดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีแบ่งปันกนั และขอ้เสนอของเขาไดน้าํไปสู่การแบ่งแยก

ระหวา่ง “ประชาธิปไตยในเชิงคุณค่า” ท่ีเนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัของมหาชน และ“ประชาธิปไตยใน

เชิงประจักษ์  หรือในความเป็นจริงท่ีปฏิบัติได้” ซ่ึงในท่ีสุดแล้ว ประชาธิปไตยในเชิงประจักษ์ได้ลดทอน

ประชาธิปไตยในเชิงสถานะทางคุณค่าลงเป็นเพียงเคร่ืองมือในการปกครองเท่านั้น 

  ประการท่ี 2 ขั้นตอนการลงช่ือของประชาชนเพ่ือยื่นเร่ืองขอถอดถอน (ในส่วนกระบวนการไดม้า

ของรายช่ือ) ซ่ึงไม่เป็นไปตามขอ้เทจ็จริงและเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยยงัเป็นช่องวา่งของขอ้กฎหมาย อนัอาจ

ทาํให้ประชาชนถูกดึงเขา้ไปเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของบุคคลบางกลุ่มท่ีตอ้งการอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงก็

สอดคลอ้งกบัท่ีไชยนัต ์ไชยพร (2550: 44-45) ท่ีไดอ้ธิบายความคิดของนกัวิชาการเห็นวา่ ผลประโยชน์ส่วนตวั 

(selfinterest) ต่างหากท่ีขบัเคล่ือนการกระทาํของปัจเจกบุคคล ไม่ใช่ความเช่ือทางจริยธรรมท่ีพวกเขาตอ้งทาํอะไร

ก็ตามเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน แนวคิดดงักล่าวน้ีเช่ือว่า ผลประโยชน์การเลือกตามความชอบ (preferences) 

ของปัจเจกบุคคลคือส่ิงท่ีกาํหนดเกณฑใ์นการจดัตั้งพรรคการเมืองต่าง ๆ และก่อใหเ้กิดประเดน็ในการต่อรองและ

การเลือกตั้ งลงคะแนน ดังนั้ น การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไปในการตัดสินใจ จึงไม่ควรจะได้รับการ

สนบัสนุน เพราะมนัจะส่งผลเสียต่อกระบวนการการทาํงานของระบบการเมือง (dysfunctional consequences) 

และการประนีประนอมระหว่างการเรียกร้องผลประโยชน์ต่าง ๆ จะนาํมาซ่ึงเสถียรภาพและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยทางการเมือง มากกว่าการมุ่งหาฉันทานุมติัจากการระดมการมีส่วนร่วมของมหาชน แนวคิดดงักล่าวน้ี

เช่ือว่า เจตจาํนงทัว่ไปท่ีมุ่งต่อความดีส่วนร่วม เป็นส่ิงท่ีไม่มีจริงและเป็นภาพลวงตาเสียมากกว่า ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน

ตามมาคือการทาํลายมิติเชิงคุณค่า หรือเป้าหมาย (normative dimension) ของการเมืองแบบประชาธิปไตย และ

เปล่ียนแปลงไปสู่การพิจารณาประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นเพียงกระบวนการ (procedures) และเคร่ืองมือในทาง

การเมือง (purely instrumentalist standpoint) เท่านั้น 
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  ประการท่ี 3 ขั้นตอนภายหลงัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ

จงัหวดัประกาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสียงเพื่อใหมี้การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินแลว้  ในช่วงเวลาดงักล่าวก่อนถึงวนัลงคะแนนเสียง จากการศึกษาพบวา่ กรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โนนแดง ในส่วนของผู้เข้าช่ือขอถอดถอน ได้ดาํเนินการใช้อาํนาจ อิทธิพล ชักจูง ข่มขู่ และติดตามตัวให้

ประชาชนมาลงคะแนนเสียงให้เกินก่ึงหน่ึง หรือให้มากท่ีสุด เพ่ือให้การถอดถอนประสบผลสําเร็จ และจาก

การศึกษาของยงยทุธ  สิงห์ธวชั (2551: 120) กรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยโก๋น ในส่วนของผู้ถูกเข้าช่ือถอด

ถอนได้มีการดาํเนินการในการใช้อาํนาจ อิทธิพลทางการเมืองข่มขู่ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อมิให้มีผูม้า

ลงคะแนนเสียงถึงก่ึงหน่ึงของผูม้าลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือการมีความพยายามใชเ้งินเพ่ือซ้ือเสียง เพ่ือมิให้ไป

ใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงให้ครบก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีดงักล่าวกฎหมายและขอ้กาํหนดยงัมีช่องวา่ง 

เน่ืองจากมิไดมี้การบญัญติัขอ้หา้มการกระทาํดงักล่าวไว ้และไม่มีบทกาํหนดโทษไว ้จึงเป็นช่องวา่งอนัอาจจะทาํ

ให้การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในคร้ังนั้นดาํเนินการโดยไม่สุจริต

และเท่ียงธรรมได ้ดงันั้น จึงควรจะไดก้าํหนดมาตรการไวใ้นกฎหมาย  โดยสอดคลอ้งกบัทฤษฎีและหลกัการการมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีเห็นวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทั้งเคร่ืองมือ (Means) และจุดมุ่งหมาย (End) ใน

ฐานะเคร่ืองมือการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยอิสระ และร่วม

กระทาํด้วยความสมัครใจในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมกาํกับดูแล และตรวจสอบผูท่ี้ตนเลือกเขา้ไปทาํหน้าท่ี

แทนในขณะเดียวกนัจุดมุ่งหมาย (End) คือการเพ่ิมอาํนาจ (Empowerment) ใหก้บัประชาชน  

 5.4 ปัญหาอุปสรรคในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดย

ประชาชน  กรณีขององค์การบริหารส่วนตาํบลโนนแดง พบปัญหาความรู้ความเขา้ใจของประชาชนผูมี้สิทธิ

ลงคะแนนเสียง  ปัญหาผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมกัจะไม่เปิดเผยขอ้มูลให้กบัประชาชน ปัญหาอุปสรรคขอ้จาํกดัของ

กฎหมาย และปัญหาการจดัโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัประชาชนท่ีมีลกัษณะเป็นแนวด่ิง ดงันั้น 

จึงควรแก้ไขปัญหาโดยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนให้มีความเขม้แข็ง ซ่ึง 

ถวลิวดี บุรีกลุ (2546: 65-68) ไดศึ้กษาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือโครงการการมีส่วน

ร่วมของประชาชนใดนั้ น สรุปว่าข้ึนอยู่กับปัจจัย อย่างน้อย 6 ประการ กล่าวคือ 1) ความใกล้ชิดปัญหา  

2) ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ 3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 4) ประเดน็ทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้ม 

5) ค่านิยม และ 6) อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย 

  สรุปปัญหาข้างตน้ก็เป็นปัญหาเช่นเดียวกันกับองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยโก๋น ซ่ึงยงยุทธ   

สิงห์ธวชั  (2551: 120-121) ไดท้าํการศึกษา พบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น ปัญหาสภาพพื้นท่ีทาง

ภูมิศาสตร์ ปัญหาความรู้ความเขา้ใจของประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง ปัญหาอุปสรรคขอ้จาํกดัของกฎหมาย 

ปัญหาโครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีลกัษณะเป็นแนวด่ิง เช่นกนั ดงันั้น หากจะมีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ี
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เกิดข้ึน ควรท่ีจะไดมี้การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ท่ีทุกฝ่าย ทั้งภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคประชาชน 

จะตอ้งเปิดใจ และขจดัปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ีบนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล และการยอมรับของทุกฝ่าย 

 

6. ข้อเสนอแนะ 

 บทสรุป ขอ้คน้พบในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั และสอดคลอ้งกบัหลกัการ

และเหตุผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา  286 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 285 โดยการดาํเนินการเป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย 

การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และจากการวิจยัพบปัญหา

อุปสรรคในการดาํเนินการอยูห่ลายขั้นตอน ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะเพ่ือใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 6.1 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เก่ียวกบัขั้นตอนการลงช่ือของประชาชนในการยื่นขอถอดถอน (กระบวนการไดม้า

ของรายช่ือ) ควรไดรั้บการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเม่ือมีการร้องเรียนจากประชาชนผูล้งช่ือหรือจาก

ผูถ้กูถอดถอน 

 6.2 ปรับปรุงแกไ้ขการทาํเคร่ืองหมายลงในบตัรลงคะแนนเสียงในช่อง “เห็นดว้ย” หรือ “ไม่เห็นดว้ย” เป็น 

“ถอดถอน” หรือ “ไม่ถอดถอน” หรือ “ให้ออก” หรือ “ให้อยู่” (ยงยุทธ  สิงห์ธวชั 2551,116) หรือ “ให้พน้จาก

ตาํแหน่ง” หรือ “ใหอ้ยูใ่นตาํแหน่ง” เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนกบัประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนน 

 6.3 ปรับปรุงแกไ้ขการกาํหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีถูกร้องขอให้ลงคะแนน

เสียงถอดถอนจดัทาํคาํช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพ่ือแกข้อ้กล่าวหาตามคาํร้องยื่นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือจดัส่งคาํแกข้อ้

กล่าวหา และข้อกล่าวหาไปให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เพ่ือกาํหนดวนัเลือกตั้ ง โดยควรกาํหนดให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบพิสูจน์ขอ้เท็จจริง กรณีผูถู้กกล่าวหาไดมี้การร้องขอให้พิสูจน์

ก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กบัสังคม และไม่เป็นการผลกัภาระให้กบั

ประชาชนตอ้งถกูใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของบุคคลบางกลุ่ม 

 6.4 ปลูกฝังแนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองให้กับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชนไดรั้บรู้ และตระหนักในหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง และสร้างภาคี

เครือข่ายภาคประชาสังคมใหค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของอาํเภอ และจงัหวดั 

 6.5 กระบวนการถอดถอนถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูท่ี้ตอ้งการมีอาํนาจ มีผลประโยชน์ โดยการดึง

ประชาชนเขา้มาเป็นเคร่ืองมือ ดังนั้ น ประชาชนจึงตอ้งตระหนักและรู้ให้เท่าทัน พร้อมทั้ งนําบทเรียนหรือ

ประสบการณ์จากการเลือกตั้งหรือแมแ้ต่การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้หถู้กตอ้งต่อไปในอนาคต เพ่ือจะ

ไดไ้ม่ตกไปเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายใด 
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7. เอกสารอ้างองิ 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) พระราชบัญญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537  

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ม.ป.ท. 

โกวทิย ์ พวงงาม (2550) มิติใหม่การปกครองท้องถ่ิน : วิสัยทัศน์กระจายอาํนาจและการบริหารงานท้องถ่ิน  

 พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2546) การตรวจสอบขององคก์รภาคประชาชนในระบบการบริหารงาน 

 และกิจการสาธารณะของทอ้งถ่ิน 

คาํนึง ชยัสุวรรณรักษ ์และธีระพล บุญสร้าง (2549) ประชาธิปไตยในวถีิชีวติไทย กรุงเทพมหานคร 

 สาํนกัพิมพแ์มค็ 

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539) การปกครองท้องถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ินกรมการปกครอง 

ไชยนัต ์ ไชยพร (2550) แนวคิดทางการเมืองและสังคม พิมพค์ร้ังท่ี 4  หนา้ 44-46  นนทบุรี 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 

เดชชาติ  วงศโ์กมลเชษฐ ์(2516) หลกัรัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร อกัษรเจริญทศัน์ 

ถวลัย ์ วรเทพพฒิุพงษ ์(2510) “การเลือกกาํนนัผูใ้หญ่บา้น” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร มหาบณัฑิต  

 สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ กรุงเทพมหานคร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ถวลิวดี  บุรีกลุ และคณะ (2546). “โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนและความคิดเห็นต่อการทาํงานของ 

 รัฐบาลและองคก์รอิสระ”. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

ถวลิวดี บุรีกลุ และ โรเบิร์ต บี อลับริททนั (2543) “ความต่อเน่ืองของประชาธิปไตยในประเทศไทย : 

 การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา 2543” เอกสารประกอบการประชุมวชิาการสมาคมรัฐศาสตร์และ 

 รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 8 - 10 ธนัวาคม 2543 , สถาบนัพระปกเกลา้ 

ธงชยั  วงศสุ์วรรณ และเทียนชยั  วงศสุ์วรรณ (2543) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลาง”  

 กรุงเทพมหานคร  กองการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

บริบูรณ์  รักษาดี (2550) “ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” 

 วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

ปธาน  สุวรรณมงคล (2552) “การเมืองทอ้งถ่ิน : การเมืองของใคร โดยใคร เพ่ือใคร” โครงการวทิยาลยัการเมือง  

 กรุงเทพมหานคร หา้งหุน้ส่วนจาํกดั พิมพอ์กัษร 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร (2535) การปกครองทอ้งถ่ิน พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพคุ์รุสภา 

ปรัชญา  เวสารัชช ์“รายงานการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท”(2538) 

 สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท.  
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“พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545”  สาํนกังานคณะกรรมการ 

 การเลือกตั้ง (2546) สีขาวโปรโมชัน่แอนดโ์ปรดกัชัน่ 

“พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542”  

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550) กรุงเทพมหานคร 

ยงยทุธ  สิงห์ธวชั (2551) การถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหาร 

 ส่วนตาํบลหว้ยโก๋น จงัหวดัน่าน วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  

 สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550”  กรุงเทพมหานคร 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายปกครอง” กองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง  

 (2541) กรุงเทพมหานคร 

สมบูรณ์  สุขสาํราญ (2527)  พทุธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม  กรุงเทพมหานคร 

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2547) ระบบการกาํกับดูและตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถ่ิน โดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท. 

สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกัปลดักระทรวงมหาดไทย. (2545)  การพัฒนาขีดสมรรถนะของส่วนกลาง และ 

 ส่วนภูมิภาคในการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร ม.ป.ท. 

สุรสิทธ์ิ วชิรขจร และคณะ (2547)  “ระบบการกาํกบัดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครอง 

 ส่วนทอ้งถ่ินโดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน” รายงานการศึกษาวจิยั สนบัสนุนงบประมาณ 

 โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2546) “ขอ้กาํหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียง 

 เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546” สีขาวโปรโมชัน่แอนดโ์ปรดกัชัน่ 

 


